LA DEMOCRAZIA
IN AMERICA

Un sistema politico fondato sulle liberta

e sulla ricerca della felicité _




11, FASCINO DELLA POLITICA AMERICANA

Gli Stati Uniti sono oggi I'unica su-
perpotenza. Il loro fascino sta nella
potenza economica, nella ricchezza
materiale, nella forza militare, e nella
capacita innovativa culturale e tecno-
logica che I’hanno resi la culla delle
piu importanti invenzioni del Ventesi-
mo secolo. Ma a me pare che un'attra-
zione ancora maggiore si sprigiona
dalle sue istituzioni e dai meccanismi
demeocratici che rendono la politica
americana la pili ammirata e imitata
ma anche la pill odiata e ripudiata.

La singolarita del sistema politico-
istituzionale americano & data in pri-
mo luogo dalla Costituzione degli Sta-
ti Uniti del 1787 che é tuttora la legge
fondamentale di una nazione che con-
tava in origine intorno ai tre milioni di
abitanti e oggi si avvicina ai trecento
milioni di cittadini di origini, culture,
religioni, razze ed etnie diversissime.
Il miracolo di una continuita costitu-

zionale senza precedenti coesistente |

con un profondo mutamento politico e

sociale sta nel carattere semplice ma
essenziale del disegno costituzionale
che non pretese allora, e non ha mai
preteso successivamente di prescrive-
re quale societa e quale democrazia
dovessero essere realizzate, ma volle
solo stabilire le regole cui si dpvevano
attenere il popolo e gli Stati dell’U-
nione. Gi unici principi i‘ondamenta_ll
sono quelli per cosi dire “filosofici”
immortalati nel preambolo:
“Riteniamo assiomatiche queste ve-
rita: che tutti gli uomini furono creati
uguali; che, dal loro Creatore, h:anno
ricevuto in dote certi diritti inaliena-
bili, fra i quali sono la vita, la _l{berta
ed il conseguimento della felicita. Che
per tutelare questi diritti vengono isti-
tuiti fra gli uomini dei governi, che

traggono il loro legittimo potere dal !
consenso dei governati, e che ogni vol- |
ta che una forma di governo si dimo- |

strera di ostacolo al raggiungimento

di questi scopi, il popolo avra il dirit- |

to di modificaria o di abolirla...”

E’ la Costituzione bicentenaria 1m-
mutata insieme al sistema politico
flessibile che ha realizzato quel qua-

dro di stabilita e liberta che ha favori- |

to lo sviluppo economico, sociale, ci-

vile della nazione. I suoi ordinament'} -
hanno nomi semplici divenuti ormai |
di dominio comune: federalismo, pre- |
sidenzialismo, democrazia elettorgl_e, _
separazione dei poteri, liberta e dirit- |

ti individuali. I federalismo fu la vera |

invenzione settecentesca di una forma |

di Stato capace di conferire una forte
uniti a giovani Stati che avevano ac-

quisito l'indipendenza dalla Corona '
britannica ma che tendevano a secon- |
dare spinte centrifughe. Il presiden- |

zialismo riusci a forgiare un tipo di
esecutivo al tempo stesso democrqtt:
co, perché emanazione d(_ella so_vramta
popolare, e capace di assicurare

unita, stabilita ed efficienza. La de- |

mocrazia elettorale, fondata su mec-

canismi automatici di voto a scadenze
fisse indisponibili a ogni rinvio e ma-
nipolazione, assicurd 1'effettivo eser-
cizio della sovraniti popolare in tutte
le cariche locali, statali e federali. La
separazione e divisione dei poteri ga-
ranti che qualsiasi persona che dispo-
nesse di potere non ne abusasse dal
momento che la natura umana é mal-
vagia e solo gli istituti e le leggi posso-
no tenerla a freno. Infine fu stabilita
la sacralita delle liberta e dei diritti
personali sanciti, oltre che dalla legge
naturale, dal crisma costituzionale
per proteggere ogni individuo dall’ar-
roganza di qualsiasi potere.

Si é detto che sull’altissimo seggio |
di Presidente degli Stati Uniti si sono |
assisi anche personaggi di scarsi intel-
letto e moralitd e che, in certi periodi,
la politica americana é stata preda di
uomini senza scrupoli posseduti da pa-
ranoie che scorgevano ovunque il fan-
tasma dell’antiamericanismo. E’ vero:
ma ciononostante la democrazia ame- |

,ricana ha retto alla prova del tempo,
non ha conosciuto i mostri del XX se-
colo - nazismo, comunismo, fascismo -
ed & sempre riuscita a riassorbire le

escrescenze illiberali che nascevano
| dal suo seno. Questa la ragione per cui
la democrazia americana continua a
rappresentare un modello di regime
liberaldemocratico le cui istituzioni
hanno dato buona prova nel tempo
pur confrontate da situazioni molto di-
verse. Nel primo periodo della Re-
pubblica il neonato federalismo assi-
curd l'unificazione e di entita statuali
dalle fisionomie variegate. Certo vi fu,
negli anni 60 dell'Ottocento, la rottura
della Guerra Civile in cui si scontraro-
no due opposte concezione dello Stato
federale ma anche dopo quel eruento
conflitto la federazione statunitense
riusci a ricomporsi in uno Stato legge-
ro che favori lo sviluppo capitalista cui
si deve la trasformazione degli Stati
Uniti nella maggiore potenza indu-
striale del mondo. Liintera vicenda
americana dimostra come il quadro
politico e istituzionale del modello
americano é stato il pit.idoneo per la
fioritura dei valori di liberta, demo-
crazia, giustizia e mobilita sociale, pur
nella permanenza di vistose sacche di
disuguaglianza e di conflitti tipici del-
la modernita.




1L F'EDERALISMO

La struttura federale degli Stati
Uniti non discese da una dottrina po-
litica: fu il meccanismo empirico per
mettere insieme 13 nuovi Stati (ex co-
lonie) che intendevano conservare au-
tonomia e identita e, al tempo stesso,
| creare un governo centrale capace di
assicurare sviluppo economico, pace
| sociale e difesa militare. Il Congresso
| con la Camera dei Rappresentanti
formata in ragione proporzionale del-
la popolazione e il Senato con due
rappresentanti paritari per ogni Stato
fu il motore della nuova creazione isti-
tuzionale. La geniale creazione diven-
ne cosl il prototipo dello Stato federa-
le moderno che si fonda su due diver-
si ordini di governo non gerarchica-
mente sovrapposti che esercitano il
potere e I'autorita sulle stesse popola-
| zioni e sullo stesso territorio.

La dialettica federalista tra Wa-
shington e gli Stati & stata al centro
della politica e della storia degli Stati
Uniti. Nel tempo il federalismo ¢& sta-
to interpretato diversamente: in ma-
niera “competitiva” quando vede nel-
la Costituzione un contratto tra diver-
si Stati sovrani cui sono riservati tutti
i diritti non specificamente demanda-
ti al governo federale; in maniera
“cooperativa” quando considera gli
Stati meno importanti e la Costituzio-
ne come un’intesa in cui si esalta la
contemporanea cittadinanza sia della
nazione che dello Stato. Tradizional-
mente il federalismo competitivo &
stato associato ai conservatori e il fe-
deralismo cooperativo ai progressisti,
anche se oggi la distinzione non € piu
calzante come una volta.

Le sfere delle competenze del go-
verno federale e dei governi degli Sta-
ti sono mutate radicalmente nel tem-
po. Levoluzione & andata nel senso di
un progressivo aumento dei poteri fe-
derali, con la crescita della funzione
sociale pubblica del Welfare State e
con lo sviluppo dei compiti militari e
internazionali del Warfare State. Con
'espansione degli interventi di Wa-
shington, & cresciuto lo stesso governc
federale. Tuttavia agli Stati rimane an-
cora un’ampia sfera di poteri che deri-
vano dall’autogoverno locale. Gli Stati
mantengono piena competenza legi-
slativa sul diritto civile, il diritto pena-
le, il diritto commerciale e la regola-

mentazione dei governi locali ed eser- |

citano potere sull’ordine pubblico, l'i-
struzione, la sanita, il diritto di fami-
glia con matrimonio e divorzio, nonché
sulla stessa definizione dei reati come
nel caso della pena di morte.

LA PRESIDENZA

Gli Stati Uniti sono una Repubblica
presidenziale. Il Presidente ha i pote-
ri e svolge le funzioni sia di capo del-
1o Stato che di capo del governo. Per
l'art. 11 della Costituzione “Il Presi-
dente & investito del potere esecuti-
vo”, viene eletto direttamente dal po-
polo per non piu di due mandati e non
deve ricevere alcuna fiducia dal Con-
gresso. Per quattro anni rimane in ca-
rica senza che possa essere rimosso, a
meno di impeachment. E’ il solo lea-
der eletto nazionalmente, e percid in-
carna e simboleggia I'unita del paese,
la sua potenza e le sue virti. Dal 1790,
ininterrottamente e senza eccezioni,
ogni quattro anni a data fissa gli ame-
ricani hanno eletto il loro Presidente.

La demoerazia statunitense si ca-
ratterizza per l'ampiezza dei poteri
concentrati nelle mani del capo del-
'Esecutivo, bilanciati dai controlli del

Congresso e della Corte Suprema.
Nell’'ambito del potere esecutivo, il
Presidente pud emanare “ordini ese-
cutivi”, & il comandante supremo del-
le forze armate e pud mobilitare la
guardia federale. Tra i suoi poteri co-
stituzionali giudiziari v'¢ la nomina di
tutti giudici federali, in primo luogo i
membri della Corte Suprema, e il po-
tere di grazia per i reati penali fede-

rali. Anche in campo legislativo il Pre-
sidente svolge un importante ruolo in
quanto buona parte delle leggi di-
scusse in Congresso viene dal Presi-
dente quando utilizza al massimo i
suoi poteri. Se il Congresso puo bloc-
care con il veto le proposte di legge
presidenziali, di contro il Presidente,
in base al sistema dei pesi e contrap-
pesi, pud porre il veto a qualsiasi leg-
ge votata dal Congresso. Sul piano po-

partito durante
presidenziale.

.

co-amministrativa si & sviluppato un

| aperto conflitto tra il punto di vista
dei liberal che vogliono che gli orga-

| nismi amministrativi proteggano mag-
giormente i cittadini dalle pratiche
scorrette e quello dei conservatori

| che li accusano di mancanza di re-
sponsabilita, spreco e cattivo funzio-
namento e desiderano che si faccia un
deciso passo indietro.

Ma la critica piu seria rivolta alla
burocrazia & di essere fuori del con-
trollo popolare. Sebbene la Casa
Bianca, il Congresso, i gruppi d’inte-
resse e 'opinione pubblica controlli-
no sostanzialmente il suo operato, per
molti americani I'attuale burocrazia &
troppo grande, troppo costosa e trop-
po invadente. Ridurre il suo raggio
d’azione, un obiettivo su cui si sono ei-
mentati molti teorici e politici che si
oppongono al Big Government, & tut-

co americano & basato sul pluralismo
la cui filosofia comporta che tutti gli
interessi trovino una molteplicita di
centri istituzionali di rappresentanza.

I CONGRESSO
1 poteri legislativi federali apparten-

gono a un Congresso composto dal Se- |

nato e dalla Camera dei Rappresentan-
ti. Senatori e Rappresentanti sono elet-
ti a scadenza fissa, e il Presidente non
ha potere di scioglimento. Oggi i Sena-
tori sono cento in rappresentanza di 50
Stati e durano in carica sei anni. 1 Rap-
presentanti sono 435 e durano tutti in
carica due anni. E' caratteristico dei
parlamentari statunitensi lo stretto le-
game con gli elettori dei loro collegi. La
democrazia americana &, infatti, preva-
lentemente fondata sul momento elet-
torale molto pil che non sull’apparte-
nenza partitica: il rapporto tra rappre-
sentante e rappresentato & continuo,

litico, il Presidente & il capo del suo|
I'intero il mandato |

Al presidente si affiancano un Vi-|
cepresidente eletto congiuntamente, |

un gabinetto composto dai capi dei
Ministeri (attualmente 14) e le “agen-
| zie indipendenti” che, tutti insieme,
costituiscono ’Amministrazione i cui
principali funzionari - circa 3000 - so-
no nominati dal capo dell'esecutivo.
Rispetto a questa nuova realtd politi-

tavia difficile poiché il sistema politi- |



doveroso e istituzionalizzato.

1 tre principali poteri del Congres-
so elencati nella Costituzione riguar-
dano la “spada”, 1a “borsa” ¢ il “com-
mercio interstatale”, ma nel tempo s50-
no stati dilatati dall’interpretazione
della Corte Suprema e della legisla-
zione. 11 partito di maggioranza con-
trolla i lavori delle commissioni (22 al-
Ja Camera e 17 al Senato) nominando |
i presidenti che esercitano grande in-
fluenza. In passato per le presidenze
vigeva la Seniority ma oggi si procede
a designazioni della maggioranza.
| I;appartenenza degli eletti ai due par-

iti - Democratico o Repubblicano - ha

| scarsa rilevanza se non per la distri-

buzione delle responsabilitd nelle

commissioni. Letichetta partitica con-

| ta assai poco in Congresso, la coesione

politica non esiste ed & completamen-
te assente la disciplina di voto. |

La dialettica Congresso-Presidenza

& fondamentale in regime di separa- |

zione di poteri e di pesi e contrappesi.

1l “governo diviso” puo funzionare be-

ne, come 5pesso accade, anche con il

Presidente di un partito e la maggio- |
| ranza delle Camere dellaltro partito. |

Per trent’anni dal Dopoguerra fino al
| 1074 il Congresso & stato in crisi, aven- |

do 1a Presidenza allargati i suoi poteri
| fin dal New Deal. Franklin Delano |

Roosevelt riusci a fare approvare tutti

i suoi programmi anche notevolmente |

innovatori; Harry S. Truman aperta-

mente sfido il Congresso confro la leg-
ge Taft-Harley che impediva il con-
frollo del governo sui contratti collet-
tivi; Dwight D. Eisenhower si curd po-
| codell’'opposizione della maggioranza

S e = )

Democratica in Congresso che invece
assecondd John Fitzgerald Kennedy.
Ma, dopo il 1964, le Presidenze oscura-
rono completamente il Congresso: con
Lindon Johnson 1'80% delle leggi pro-
venivano dall'Esecutivo, e Richard
Nixon dichiard esplicitamente che
non avrebbe applicato le leggi quando
non coincidevano con le sue idee. Con
il caso Watergate (1974) il Congresso
completamente rinnovato si prese una
rivincita e svolse un ruolo egemonico
durante le Presidenze di Gerald Ford
e Jimmy Carter; ma con Ronald Rea-
gan, George Bush senior e anche con
Bill Clinton nuovamente il pendolo
oseilld dal lato presidenziale.

| La CORTE SUPREMA

. “Negli Stati Uniti raramente sorge

| una questione politica che, prima o poi,

| non si risolve in una questione giuridi-
ca”, nota Alexis de Tocqueville nella
«Democrazia in America”. La notazio-
ne che resta attuale non va interpreta-
ta nel senso dell’assoggettamento del
potere giudiziario a quello politico ma,
al contrario, dell'influenza che la Corte
Suprema esercita sull’evoluzione isti-
tuzionale e sugli indirizzi politici del

paese. Il potere giudiziario federale di-
viso in tre gradi ha come vertice la Cor-
te Suprema. Il Congresso ha il potere dg
costituire o abolire i tribunali fec.lerz_:ll}
e di determinare il numero dei giudici
federali, ma non di abolire la Cprte_.
Tutti i giudici federali sono nominati

dal Presidente e confermati dal Senato:

la Costituzione salvaguardia la loro in-
dipendenza stabilendo che essi conser-
veranno il loro ufficio finché non subi-
ranno I'impeachment.

Alexander Hamilton nel 1788 deli-
nebd i compiti della Corte: “I1 dovere
della Corte & quello di dichiarare nul-
le tutte le leggi contrarie al tenore ma-
nifesto della Costituzione”. Le senten-
7e non Sono necessariamente prese al-

I'unanimita: oltre ai consenzienti sono
resi pubblici i nomi dei giudici che
approvano il dispositivo finale anche
se dissentono sulle motivazioni (Con- |
curring Opinion) e di coloro che non
approvano il dispositivo finale (Dis- |
senting Opinion). I1 peso politico della
Corte deriva dal Judicial Review, cioé |
dal potere di controllo di costituzio- |
nalita delle leggi siano esse federali 0
statali, che pud essere riassunto in tre |
principi: a) il potere delle corti fede- |
rali di invalidare le leggi federali, sta- |
tali e locali se violano la Costituzione; |
b) 1a supremazia delle leggi o dei trat- '
tati federali quando entrano in con-
flitto con le leggi locali e statali; ¢} il |
ruolo della Corte Suprema come uni- |
ca autorita finale nell'interpretazione
della Costituzione.

La Corte Suprema ¢ stato lo stru-
mento dell’espansione de!l potere fe-
derale, ha imposto restrizioni agli Sta- |
ti, & intervenuta profondamente negli
affari economici della nazione e ha re- |
golato i rapporti sociali tra i cittadini.
Dopo la prima rielezione di Roosevelt |
nel 1937, il suo atteggiamento divenne
pit aperto e liberale con 'approvazio-
ne delle leggi del New Deal, e da allo- |
ra le sentenze importanti, pit1 che I'e- |
conomia e la proprieta, hanno riguar-
dato le questioni di liberta e di ugua-
glianza, i diritti individuali e delle mi- I
noranze razziali e la liberta religiosa. |

La Corte nell’ultimo mezzo secoloha |
giocato un ruolo importante per il fatto
che ha allargato per i cittadini la pos- |
sibilita di trovare shocchi a istanze che
non hanno avuto successo in sede legi- |
slativa ed esecutiva. 1l ruolo politico
del sistema giudiziario potrebbe perd |
sembrare in contrasto con Ia teoria de-
mocratica secondo cui il potere di fare
le leggi & solo del popolo o dei suoi rap-
presentanti eletti. A me tuttavia pare
che in un bilancio storico la Corte ab-
bia contribuito a mantenere i tre pote-
ri separati e abbia difeso i diritti indi-
viduali sanciti nel Bill of Rights, raffor-
zando in definitiva il carattere liberale
dell’impalcatura costituzionale ameri-
cana. Lequilibrio tra intervento del
giudiziario e sovranita della politica &
anche garantito dal sistema dei pesi e
contrappesi: con I'intervento dell’Ese-
cutivo e del Legislativo, il Giudiziario
viene ricondotto alla democrazia, men-
tre questi funge da cane da guardia
della Costituzione quando gli altri due
poteri tentano di oltrepassarla infran-
gendo principi basilari.



BiparTITISMO, TERZI PARTITI E GRUPPI

Sono le elezioni presidenziali a mo-
dellare il bipartitismo americano:
ogni candidato alla Presidenza ha il

| sostegno di uno dei due maggiori par-
titi del momento. Ed & per sostenere
un candidato che si formano i partiti
federali che per il resto non esistono.
Dalla meta dell'Ottocento la seena po-
litica & stata dominata da due ampie
. coalizioni chiamate partiti ma che
| partiti nel senso europeo non sono:
| Democratici e Repubblicani. Le loro
basi sociali e regionali sono peraltro
notevolmente mutate nelle varie epo-
che e gruppi appartenenti a una coa-
lizione spesso si staccano per passare
dail’altra parte. Il sistema nazionale &
tuttavia rimasto bipartitico sia nelle

ragione delle modalita di elezione. I
100 Senatori e i 435 Rappresentanti, i
50 Governatori degli Stati, i sindaci
delle citta, e tutte le altre cariche lo-
cali, statali e federali vengono eletti
con il sistema uninominale-maggiori-
tario. La crisi del sistema bipartitico
negli anni Settanta derivava dall’au-
mento del numero dei votanti dichia-
ratisi indipendenti che non si identi-
ficavano con uno dei due maggiori
partiti. Nel contempo si sono moltipli-
cati 1 gruppi extrapartitici interessati
solo a uno specifico obiettivo.
Secondo la tradizione i Democrati-
ci si reputano il “partito della gente
comune”, Godono tradizionalmente

| dell’::lppoggio delle minoranze etniche
e religiose non protestanti, dei sinda-
cati e delle donne e hanno un buon se-
guito nelle aree metropolitane, spe-
cialmente negli stati industriali del
N_ox_‘dest e del Midwest. I Repubblica-
ni invece sono considerati come il
“partito della gente che possiede”, ra-
dicato tradizionalmente nei gruppi
dell’élite cosiddetta WASP, ciog bian-
ca (White), anglosassone (Anglo
Saxpn), e protestante (Protestants).
Si chiamano “terzi partiti” tutti
quei candidati che concorrono per la
Presidenza con un’etichetta partitica
diversa dal Democratico e Repubbli-
cano. Benché in questo secolo pochi
a_bblanp avuto un certo successo, i ter-
zi candidati-partiti in determinate cir-
costanze hanno giocato un ruolo im-
portante come nel caso dei conflitti
sulla sqhiavitﬁ, sull'industrializzazio-
ne o sui diritti civili. Generalmente la
vita di un terzo partito si esaurisce nel
corso di un'elezione presidenziale.
Negli Stati Uniti, perd, il processo

—

elezioni presidenziali che in tutte le |
altre elezioni locali e statali, e cid in |

decisionale passa attraverso meccani-
smi che oltre alle istituzioni e ai par-
titi coinvolgono anche i gruppi di in-
teresse. Liintreccio dei tre elementi &
stretto, dato che i partiti sono deboli e
i gruppi che agiscono sulla scena eco-
nomica, sociale, ambientale, religiosa
e civile sono numerosi e attivi. I grup-
pi non rappresentano un’alternativa
ma un complemento dei partiti: per
comprendere la diversita dei ruoli, si
pud dire che i partiti scelgono e i
gruppi non scelgono i candidati nelle
elezioni. Nonostante questa divisione
dei ruoli, partiti e gruppi sono a tal
punto intrecciati che si pud dire che
talvolta certi gruppi rappresentano
1’ala destra o I’ala sinistra di un deter-
minato partito.

La LIBERTA E I DIRITTI

Vi & un certo numero di idee che
fondano il pensiero politico america-
no e, tra queste, hanno particolare ri-
lievo quelle relative alle liberta e ai
diritti. Il presupposto & che vi siano al-
cuni diritti naturali di cui nessuno
pud essere privato e che vanno pro-
tetti dagli interventi di qualsiasi auto-
rita. Cid spiega la ragione per cui fu-
rono approvati nel 1791 i primi dieci
emendamenti alla Costituzione fede-
rale noti come Bill of Rights al fine di
rendere esplicito che determinati atti
contro i diritti sostanziali e procedu-
rali della persona sono vietati e che
alcune liberta considerate come as-
senza di restrizioni, in particolare di
restrizioni imposte dal potere pubbli-
co, devono essere garantite. E' questa
la sostanza del costituzionalismo sta-
tunitense che ha nutrito la forte rilut-
tanza dei cittadini americani ad invo-
care l'intervento del governo per ap-
plicare determinati diritti o a ricono-
scere che determinate liberta civili

| possano essere violate da soggetti pri-

vati o che sia consentito alle pubbli-

: |
che autorita in particolari ci_rcogtgnze
privare non importa qu_a[e }ndmduo
dei suoi fondamentali diritti. :
Vorrei concludere questi appunti
sul sistema politico americano citan-
do quel che Max Lerner afferma in
America as a Civilization: “La liberta
pud essere in parte vista come una
funzione del modo in cui il potere e
distribuito, separato e diffuso nella so-
cietd. Gli americani tendono a pensa-
re che il governo & il principale nemi-
co della liberta e considerano la sto-
ria della liberta in America come la

| storia di una lotta manichea tra gli an-
| geli (individualisti) della Iuce e l'ar-

mata (governativa) dell’oscurita. Ma il
potere governativo & solo una forma d_l
potere sociale. Laddove il potere ¢
concentrato, che sia la bul_'ocrama
pubblica, un forte gruppo aziendale,
un grande sindacato, uno staff milita-
re, un potente impero di mass media,
o una chiesa disciplinata, li coloro che
hanno a cuore la conservazione della
liberta devono intervenire per isolare
il potere e per impedire che esso sl

combini con altri grumi di potere”.

Massimo Teodori
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